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De conformidad con el articulo
344 A) 4 del Reglamento Notarial, segun la
redaccion dada por el Real Decreto 45/2007,
de 19 de enero, este Centro Directivo procede
a dar su aprobacion a la Circular de orden
interno 1/2015, relativa a la celebracion de
O i matrimonio por notario, de conformidad con lo
l dispuesto en la Ley 15/2015, de 2 de julio de
| Jurisdiccidon Voluntaria, aprobada por ese
Consejo en fecha 18 de julio de 2015.

Lo cual se comunica para su
conocimiento y efectos oportunos.
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ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL.:

De conformidad con el articulo 344 A) 4 del Reglamento
Notarial, segln la redaccién dada por el Real Decreto 45/2007, de
19 de enero, se acompafia Proyecto de Circular aprobada por el
Consejo General del Notariado en la sesion celebrada el 18 de julio
pasado, para que por ese Centro Directivo, si se cree oportuno, se
dé su conformidad a la misma o se introduzca la modificacion que
se entienda pertinente.

Por motivos de urgencia (la ley entra en vigor el jueves 23 de
julio) se solicita una resolucion expresa antes de dicha fecha o la

aplicacion del plazo reducido de dos dias habiles para la aprobacién
tacita.

Asimismo se solicita de esta Direccion General ponga en
conocimiento de los jueces encargados del Registro Civil el
contenido de la presente circular, en el caso de considerarse
oportuno por razones de indole practica.

Madrid, 20 de julio de 2015

EL PRESIDENTE

QN

José Manuel Garcia Collantes

ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO
MADRID
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CIRCULAR DE ORDEN INTERNO 1/2015, RELATIVA A LA CELEBRACION DE
MATRIMONIO POR NOTARIO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA
LEY 15/2015, DE 2 DE JULIO DE JURISDICCION VOLUNTARIA

La Ley 15/2015, de 2 de julio, de jurisdiccion voluntaria (en lo sucesivo, LIV) esta planteando
multiples dudas en lo relativo a si el notario puede celebrar matrimonio desde la entrada en
vigor general de la LJV, prevista en su Disposicion Final 21* o, si por el contrario, tal
posibilidad se difiere al 30 de junio de 2017, fecha en la cual entra en vigor la nueva redaccion
de los articulos tanto del Codigo civil, como de la Ley 20/2011, de 21 de julio de Registro
Civil, como de la Ley Organica del Notariado, de 28 de mayo de 1862.

Tales dudas deben resolverse en orden a la aplicacion uniforme de la LJV en las notarias de
Espafia, para lo que es vehiculo idéoneo una circular de orden interno, dada la especial
vinculacioén que genera respecto de los Colegios Notariales y de los notarios a titulo individual,
como consecuencia de su especifica tramitacion, que requiere el previo conocimiento por parte
de la Direccion General de los Registros y del Notariado del proyecto de circular, para que por
dicho Centro Directivo, superior jerarquico del Consejo (arts. 307 y 336 del Reglamento
Notarial) se aborden las modificaciones en dicha circular que sean precisas o, por el contrario,
y ya sea de modo expreso o mediante silencio positivo, se valore como adecuado su contenido,
generando a partir de ese momento dicha especial vinculacion.

En tal sentido, el Tribunal Supremo en numerosas Sentencias (por todas, 7 de octubre de 2008,
rec. num. 100/2007), tras recordar que no cabe atribuir valor normativo a tales circulares de
orden interno, en el sentido tradicional de expresion de potestad normativa, dado que el
Consejo carece de la misma, afiade a continuacion que la posibilidad de que se adopten tales
circulares de orden interno con especial vinculacion a los notarios, se deriva de modo natural
de la subordinacion jerarquica de estos a su organizacidn corporativa, con especial mencion al
Consejo General del Notariado, dado que éste representa a la totalidad de la funcion publica
notarial, por lo que examinadas las competencias de tal Consejo cabe adoptar este tipo de
circulares, a modo de instrucciones u 6rdenes de servicio (art. 21 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun), que vinculan al inferior respecto del superior, dado que su objeto
natural es "velar por el exacto cumplimiento de las disposiciones vigentes por parte de los
Colegios y de los notarios".
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Con caracter previo a abordar la parte dispositiva de esta circular, conviene recordar cual es la
estructura de la LJV. Como consecuencia de su sistematica inicial, la LJV distingue los
expedientes de jurisdiccion voluntaria que se residencian en el ambito judicial (ya sean
competentes los jueces y/o secretarios judiciales) y que se integran en el cuerpo general de la
norma, en concreto, en sus articulos 23 a 148, dividido en nueve Titulos.

Asimismo, la LIV cuenta con seis disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias,
de las que como se examinara es esencial al objeto de esta circular la cuarta de ellas relativa a
expedientes de adopcion y matrimoniales, una disposicion derogatoria y veintiuna
disposiciones finales.

Del elenco de estas disposiciones finales interesa destacar a los efectos indicados las
siguientes:

» La DF 1% por la que se modifican muy diversos articulos del Cddigo Civil,
destacando entre ellos los relativos a la celebracion del matrimonio (articulos
50, 51, 52, 53.55, 56.57, 58, 60, 62, 63 y 65).

» La DF4% por la que se modifican diferentes articulos de la Ley 20/2011, de 21
de julio, de Registro Civil y, muy en concreto, 58 y 58 bis.

» Las DF 5 a 7%, relativas respectivamente a la celebracion del matrimonio con
relacion a determinadas confesiones religiosas.

» La DF 117 relativa a las modificaciones en la Ley Organica del Notariado, de
28 de mayo de 1862 (adicion de los arts. 49 a 83 y Disposicion Adicional 1%), y

» La DF 21?2, que regula la entrada en vigor de la LJV.

Precisamente, las dudas que resuelve la presente circular de orden interno tienen que ver con la
interpretacion sistematica y conjunta que haya de darse a las disposiciones finales precedentes,
con relacion a la disposicion transitoria cuarta de la LIV.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 344 A) 4 del Reglamento
Notarial, se aprueba la presente circular de orden interno 1/2015.

PRIMERO.- Entrada en vigor de la LJV; regulacion general
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De conformidad con lo dispuesto en la DF 21%, la LJV entrara en vigor:

a)

b)

d)

Con caracter general a los 20 dias a contar desde su fecha de publicacion en el Boletin
Oficial del Estado, que se produjo el 3 julio. Por tanto, el 23 de julio de 2015 (parrafo
primero)

Las normas relativas a la adopcion (articulos 33 a 42 de la LJV) entrardn en vigor
cuando, a su vez, entre en vigor la Ley de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia (apartado uno).

La regulacion de las subastas voluntarias de secretarios judiciales (articulos 108 a 111),
asi como de las notariales (articulos 72 a 77 de la Ley Orgénica del Notariado [en
adelante, LN]), entrard en vigor el 15 de octubre de 2015 (apartado dos).

Las modificaciones del Codigo Civil relativas a los preceptos sobre celebracion del
matrimonio antes indicados (articulos 50, 51, 52, 53.55, 56.57, 58, 60, 62, 63 y 65), a
los que se adiciona el articulo 73.3°, entraran en vigor el 30 de junio de 2017.

Del mismo modo, las modificaciones relativas a la tramitacion y celebracion del
matrimonio a que se refiere la Ley 20/2011, de 22 de julio (arts. 58 y 58 bis), se
posponen a idéntica fecha (apartado tres).

La relativas a la celebracion del matrimonio de determinadas confesiones religiosas
(respectivamente, Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia; Comunidades Israelitas
de Espafia y Comunidad Islamica), se posponen a la citada fecha de 30 de junio de
2017 (apartado cuatro)

La regulacion de las actas y escrituras publicas en materia matrimonial previstas en la
LN (arts. 51 a 54) también se pospone a la citada fecha de 30 de junio de 2017
(apartado cinco).

SEGUNDQO.- Régimen Transitorio.

1.- El régimen transitorio aplicable se contiene en cinco disposiciones transitorias que regulan,
respectivamente, la normativa objeto de aplicacion respecto de los expedientes de jurisdiccion
voluntaria que a la entrada en vigor LJV se estuvieran tramitando; las declaraciones de
herederos abintestato a favor de la Administracién Publica que se estuvieran tramitando, que
seguiran siendo de competencia judicial; la aplicacion a las subastas voluntarias celebradas
hasta 15 de octubre de 2015 de la regulacion contenida en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 3
de febrero de 1881; la normativa aplicable a los expedientes de adopcidon y matrimoniales que
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se tramiten desde el 23 de julio de 2015 hasta el 29 de junio de 2017 y la regulacion aplicable
a los matrimonios celebrados mediante los ritos evangélico, israeli e islamico.

2.- Respecto del régimen transitorio de expedientes matrimoniales y celebracion de
matrimonio que se tramiten o produzcan en el periodo 23 de julio de 2015 a 29 de junio de
2015, cabe efectuar las siguientes consideraciones:

a) El expediente matrimonial iniciado antes de 30 de junio del 2017 seguird siendo

tramitado por el Juez Encargado del Registro Civil, aplicando la normativa de Registro
civil contenida en la Ley de 8 de junio de 1957 y su Reglamento, aprobado por Decreto
de 14 de noviembre de 1958.

b) Resuelto favorablemente el expediente conforme a la regulacién indicada, el

matrimonio podra celebrarse, a eleccion de los contrayentes, ante cualquiera de las
autoridades indicadas en el apartado segundo de la DT 4 y, en concreto, ante “Notario
libremente elegido por ambos contrayentes que sea competente en el lugar de
celebracion”. Por tanto, el notario es autoridad habil para celebrar matrimonios en el
periodo indicado (23 de julio de 2015 a 29 de junio de 2017).

La prestacion de consentimiento por los contrayentes deberd sujetarse a las reglas
previstas en el Codigo Civil, segin la redaccion actualmente vigente, y en la Ley de
Registro Civil de 1957. Por tanto:

1°) Es de aplicacion el articulo 58 del Codigo Civil que exige que el notario, con
caracter previo a la prestacion de consentimiento, dé lectura a los articulos 66,
67 y 68" del Codigo Civil.

2°) El notario debera preguntar expresamente si los contrayentes consienten en
contraer matrimonio con el otro y si efectivamente lo contraen en dicho acto.

3°) Si a tales cuestiones se contesta afirmativamente, el notario declarara que los
mismos quedan unidos en matrimonio, procediendo a autorizar escritura

! Tales preceptos afirman

Articulo 66.- “Los conyuges son iguales en derechos y deberes”.

Articulo 67.- “Los conyuges deben respetarse y ayudarse mutuamente y actuar en interés de la familia”.

Articulo 68.- “Los conyuges estan obligados a vivir juntos, guardarse fidelidad y socorrerse mutuamente.
Deberan ademads, compartir las responsabilidades domésticas y el cuidado y atencion de ascendientes y
descendientes y otras personas dependientes a su cargo.”
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publica donde se recojan los hechos relativos a la celebracion del matrimonio y
el consentimiento de los contrayentes.

TERCERO.- Contenido de la escritura publica de celebracion del matrimonio.

1.- Como afirma el parrafo tres, del ap. 2, de la DT 4%, el notario habra de sujetar su actuacion,
en lo relativo a la documentacion de la misma, a las especialidades contenidas en la propia DT
4%, razon por la cual, y al contrario de lo que dispone el articulo 58 del Codigo Civil , el
vehiculo documental donde debe hacerse constar la celebracion del matrimonio es la escritura
publica (parrafo cuarto, del ap. 2 de la DT 4 de la LJV).

2.- La citada escritura publica quedard sujeta a los requisitos generales actualmente previstos
en la LN y en su Reglamento, debiendo ser firmada, como consecuencia de lo previsto en el
parrafo cuarto, del ap. 2 de la DT 4* de la LJV por el notario autorizante, los contrayentes y
dos testigos.

3.- En la citada escritura deberd hacerse constar la hora de celebracion del matrimonio, por
aplicacion conjunta de lo dispuesto en los articulos 156 2° del Reglamento Notarial y 258 del
Reglamento del Registro Civil®.

4.- Igualmente, el notario debe examinar su propia competencia conforme a las reglas
generales previstas en la DT 4 de la LJV, dejando constancia de ello en la escritura ptblica.

5.- A la citada escritura publica deberd unirse la resolucion del Encargado de Registro Civil
competente acreditativa del juicio de capacidad matrimonial conforme a la regulacion de la
Ley de Registro Civil de 1957 y de su Reglamento.

6.- En la citada escritura publica de celebracion de matrimonio no se incluira ningiin otro acto
o negocio juridico, exclusion hecha del reconocimiento de “hijos habidos por ellos antes de la
celebracion del matrimonio”, ya que ‘“deberan manifestar los datos de las inscripciones de
nacimiento para promover las correspondientes notas marginales” (articulo 254 del
Reglamento del Registro Civil).

% Conforme al art. 258 del Reglamento del Registro Civil, en la inscripcion de matrimonio debe hacerse constar la
hora de celebracion, ademas del lugar y el dia. Esto ultimo (lugar y dia) no plantea problemas, pero al contrario
si la hora, desde el momento en que la normativa del RN sélo lo exige si existe norma que lo establezca. El
problema reside en que la DT 47 de la LIV solo se remite a la normativa del Registro Civil de 1957 para las
reglas de prestacion de consentimiento. Sin embargo, entiendo que exigiéndose en la inscripcion del matrimonio
la inclusion de la hora no queda otro remedio que reflejarlo en la escritura.
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7.- Si el matrimonio se celebrara por poder, en la escritura publica deberd dejarse constancia
de la identidad del poderdante, menciones de identidad del apoderado, fecha y notario
autorizante, asi como el juicio de suficiencia previsto en el articulo 98 de la Ley 24/2001, de
27 de diciembre. La copia autorizada de la escritura de poder se incorporara a la matriz de la
de matrimonio.

CUARTO.- Copia de la escritura publica; su remision al Registro Civil competente.

1.- De conformidad con el parrafo quinto del ap. 2 de la DT 4* de la LJV, debera entregarse en
el mismo dia de celebracion del matrimonio a cada contrayente copia acreditativa de su
celebracion.

2.- Igualmente, y en el mismo dia y por medios teleméticos, debera el notario remitir
testimonio o copia autorizada electronica de la escritura publica al Registro Civil para su
inscripcion.

Dada la inexistencia de sistemas telematicos de presentacion de documentos publicos
notariales en el Registro Civil, hasta que los mismos no se establezcan, el notario debera
remitir en el mismo dia de celebracion del matrimonio al Encargado del Registro Civil a través
de medios fehacientes (por ejemplo, correo certificado con acuse de recibo) copia autorizada
acreditativa de la celebracion del matrimonio, dejando constancia mediante nota al margen de
la matriz de la fecha de acuse de recibo en el citado Registro Civil.





