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para los pfocedimientos. En dicho plazo de prescripeidn reabierto
podrin realizarse esas actuaciones distintas de las realizadas en el
procedimiento inicial de comprobacion limitada, que de descubrir
nuevos hechos o circunstancias permitan la practica de una nueva
liquidacithi ',

4. LAAPLICACION DE OFICIO DE LA PRESCRIPCION
Y LA IMPOSIBILIDAD DE RENUNCIA
A LA PRESCRIPCION GANADA

Otra singularidad de la prescripcidn tributaria, que supong una
diferencin respecto o la preseripeion en el dmbito eivil ¥ privado, es
la contenida en el art, 692 de [a LGT de 2003, Dispone este precep-
to que la prescripeion se aplicard de oficio, sin necesidad de que la
imvogue o excepeione el sujeto pasivo, afadiéndose que ello serd asi,
sincluso en los casos en que se hava pagade la deuda tributarias. A
ello se ha referido el Tribunal Supremao (TS): asi en su Sentencia de
24 de febrero de 2001 ', senala que la circunstancia de que no fuera
la prescripeion invocada en la instancia no puede erigirse en obsticulo
para su apreciacion, siempre que en casacion se articule por la parte
recurrente. En la misma Iinea, la Sentencia de 17 de marzo de 2008 ',
citando su Sentencia de 23 de julio de 2002'", sefiala que «el art, 67
LGT ide 1963} impone la aplicacion de la prescripeidn de oficio, sin
necesidad de que la invogue o excepcione el sujeto pasivo, 1o que su-
pone gue tanto en la via administrativa (de inspeccion, de gestitn o de
reclamacion) como en la jurisdiccional de instancia, los érganos que
conocieron del asunto debicron, caso de concurrir, aplicarla aun cuando
ne hubiera sido propuesta por la partes.

Estu expresa recepeion legal v este pronunciamiento inequivoco del
Tribunal Supremao pone fin a una tradicion del TEAC, corta en el tiempo
pera profusa en pronunciamientos, gue no era partidaria de aplicar de
oficio la prescripeion. Existen también esporddicos pronunciamientos
de algin TS] rechazando tal aplicacion de oficio y negando cualquier
virtualidad a la preseripeion cuando la misma no fuese invocada por el
particular. Valgan como ejemplos las Sentencias del TS de Cataluiia de
13 de junio de 1994 (JT 1994, 797) y del TS) de Andalucia, Granada,
de 6 de julio de 1999 (JT' 1999, [404). Esta doctrina fue claramente
desautorizada por ¢l TS en sentencias de 19 de febrern de 1993 (JT
1993, [01) y 25 de enero de 1994 (ST 1994, (41).
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La aplicacidn de oficio de la prescripeion en el ambito tributario
supone confirmar, como sefiala el art, 69.3 de LGT de 2003, que la
prescripeion es una causa de extineion de la deuda, lo que justifica el
mencionado fundamento objetivo de la misma. Como dijimos. ello la
diferencia de la prescripeidn privada, que extingue acciones de los uwree-
dores y que articula dicha extincion a través de una excepcion alegada
por el deudor, La propia AN ha fundumentado la aplicacion de oficio de
la prescripeion tributaria en lu naturaleza de causa objetiva de extincion
de la misma. En la Sentencia de 31 de marzo de 1998, sefiala la AN
que -« es fundamental o consideracién de la preseripeion como una
causi de extincian de la obligacion de pago de fa deuda tributaria, e
en el dmbito tributario debe ser apreciadi incluso de oficio..».

De esta manera, el efecto extintivo de la prescripcion se traduce
en su aplicacian de oficio, de manera gue el pago de una dewda pres-
crita constituye siempre un ingreso indebido, como asi se desprende
del art. 221.1.¢) de ln LGT de 2003. Se han disipado resguicios de su
régimen jusprivatista como era la posibilidad, contenidu en el arl, 623
del Reglamento General de Recaudacion de 1968 de renunciar o lu
preseripeidn ganada, y que el Reglamento de 1990, aprobudo por Real
Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, ponia en telu de juicio gl
determinar en su art. 60.4, la obligacidn de dar de baju en cuentas las
deudas declaradas prescritas, en concordancia con el art 7.1 .¢) del RD
1163/1990, de 21 de septiembre, que atribufa la condicidn de ingreso
indebido a todo pago de deuda prescrita

No obstante, y a pesar de la aparente claridad con Lue se pronuncia
actualmente la norma, la admision de la renuncia o la preseripeidn pa-
nada ha sido una cuestién controvertida. Primero porque. por un lado.
se ha pretendido aprovechar la opinidn de un sector doctringl {repre-
sentado, entre otros, por Diez Preazo), segtin ¢l cual lo gue preseribe no
es el derecho de erédito, sino la accidn para reclamarlo, de manery fue
la deuda prescrita equivaldria a una obligacion natural que cirecerii
de medios de reclamacion, siendo su pago perfectamente posible ",
Esta tesis es criticable desde la perspectiva del Derecho privado, pues
no hay ninguna justificacion para equiparar una obligacion prescriti
con una obligacion natural. Y respecto al Derecho tributirio, la misma
resulta sencillamente inaplicable pues es claramente contradictoria con
la funcion de la prescripeién como causa objetiva de extineion de fa
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obligacion. La prescripeion extingue la obligacion tributaria y la obli-
pacion extinta es una obligacidn inexistente,
E AL

Sin embargo, también se rechaza la posibilidad de considerar licito el
pago de una deuda prescrita admitiendo el efecto de extincion de la deuda
tributaria_propia de Ta prescri Bﬂﬁaﬂ.ﬂuﬁﬂ% dice, esa extincion
deberia ser renunciable, siendo valido el pago de una deuda prescrita, wile
la misma manera gue se permite la renuncia a la ._,_E,._.;.ﬁ._m_._ del ingreso
excesivo pagado en el IRPF» ', El dnico requisito nm_m:_c seria que la
renuncia fuese expresa e inequivoca [Sentencia del TSJ de &E.r::n_.u
— Granada— de 24 de febrero de 1997 (JT1997, 172}, Sentencia el Hm._
de Asturias de 5 de julio de 1996 (JT 1996, 1691) v Sentencia del I's]
de Madrid, de |8 de noviembre de 1993 (/T 1993, 1462)], Sin m_ﬂ._u.k__Ec,
la renuncia a un derecho subjetivo como el derecho a la devolucion no
puiede equipararse i ung supuesta renuncia a la prescripeion ganada, pues
AT no Ty i derecho incorporable al patrimorio juridico del particu-
lar, La prescripeion, como causa de extincidn, forma parte del .nnEn__E
objetivo y determina la extincidn ipso jure de E obligacion :.__”‘::E,E-
Y lu propia conceptuacion de la deuda prescrita _:m_.nﬁam COmo ingreso
indebido (que, en dltima instancia, es un Ingreso :mmm.__.u.ﬂc:n de mani-
fiesto Ia voluntad de la ley de configurar la deuda prescrita como deuda
extinta a todos los efectos. La Administracion debe inadmitir ¢l —W_,.mn__|m_m.,
una deuda prescrita, y dicha inadmision no legitimara la no:JEmHEm_:
(¢ dicha_deudd prescrita en Ta Caja General de :mﬁ.ﬂ:om_;. , pues se
esta ingresando una denda que el ordenamiento considera. prescrita y
li consignacion, segun dispone el art. 43 ...E Reglamento General de
Recaudacitn, aprobado por el RD 939/2005, procede cuando la caja del
droano competente, entidades colaboradoras, entidades que presten el
servicio de caja o demds personas o entidades autorizadas para recibir el
pago no lo hayan admitido, debiendo hacerlo. Cuestion distinta es gue
en el terreno de los hechos seu posible renunciar a la preseripeidn y se
pueda pagar una deuda prescrita. Al margen de que la ?.E.F:.E.EEE_.._
deba inadmitir este pugo —y no solamente nE____E.,_:. al sujeto pasivo del
derecho qgue le_asisie a no pagar i dewda preserita— el pago ..r.” esta
denda no se hard o titulo juridico de tributo sino, dado el efecto extintivo
de Ta prescripcion, susancialmente estariamos ante unit transferencia de
fondos que no podria tener otra naturalezi que Ta de una iberahdad a
favor de la Administracion.

T cualquier caso, debe excluirse radicalmente cualquier posibili-
dad de que existan actuaciones del particular que puedan inlerpretimrse
como renuncia ticita a la prescripcion ganada. |

i A, Pz Jusguina, La prescoipeidse de fe obligacida teibtaria. Ui estudio furis-
prracdenactil, op. cit, pe Ah. . - : . .

M Sahre of elfecty extintivo de o consignacion, vid: la Senteneia de 3 AN de |4 de di-
ciembre de 2412,

INTRODUCCION. LA PRESCRINION i

15. EL VINCULO DE LA PRESCRIPCION
CON LOS5 ASPECTOS APLICATIVOS
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

De lo expuesto hasta ahora, podemos extraer lu conclusion provi-
sional de que la preseripeion, al configurarse como una causa ohjetivi
de extineion de la obligacion tributaria, constituye un clemento sustan-
tivo de la misma. No obstante, v aun cuando admitamos la naturaleza
obligacional de la relacion tributaria, la misma se aetiva (v, en cierta
medida, se hace perceptible para el obligado tributario) como conse-
cuencia del ejercicio de las potestades orientadas 1 su aplicacion, esto
es, las potestades de gestion y liquidacion. A través de estus actividades
también la prescripcion opera y se pone de manifiesio, puesto que la
prescripcion, por definicién, se concibe a partir de un no facer, del si-
lencio en la relacion juridica, pero su problemitica se plantea a partir de
las actuaciones positivas de las partes integrantes de la relacion, esto es,
a través de lus actuaciones susceptibles de interrumpir la prescripeion
o de impedir que la misma se consume. De tal manera que podemos
decir que, aungue la prescripeion se basa en un no hacer, esto es, en la
inaccidn del silencio, su verdadera relevancia juridica se adquiere a tra-
ves de un hacer, de un agere licere a través del cual la preseripeion cs
susceptible ser negada. Y en la prescripeion tributaria, ese agere licere
se expresa, sobre todo, a través de actvaciones de 1a Administracion: el
ejercicio de potestades por medio de actos administrativos, Por tanto.
la conclusion es evidente. Aungue la prescripeion opera en la sustancii
de la obligacidn, en tanto constituye una causa objetiva de extincion
de la misma, sélo adquiere virtwalidad juridica a través de los actos
de interrupcion. que son actos incardinados en los procedimientos de
aplicacidn de lus obligaciones tributarias. Es por ello, que la preserip
cion ostenta una evidente proyeccian procedimental, vinculada a los
aspectos aplicativos del tributo,

Muestra de que es en la proyeccion procedimental de lu prescrip-
cién donde mejor se pone de manifiesto que o que preseribe es la
obligacidn tributaria, el art. 148.2 de la LGT dispone que una actuacién
mspectora tendrd alcance parcial «cuando no afecte a la totalidad de
elementos de la obligacion tributarias, sea ésta una obligacion princi-
pal 0 una obligacién de realizar pagos a cuenta, siguiendo la division
gue propone el art. 49 de la LGT. Por tanlo, las actuaciones adminis-
trativas susceptibles de interrumpir la prescripeion, v a través de las
cuales la prescripeion adquiere trascendencia juridica, ordinariamente
se referiran a la obligacion tributaria (a un perivdo impositivo, si la
misma se refiere a un tributo periddico). Si lo ordinario es lu actuacion
administrativa de alcance general, una actuacion serd general cuundo se
refiera a la totalidad de la obligacion tributaria, Y, en la medida en que
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En su pronunciamiento, el Tribunal Supremo ademis de resallar lag
singularidades por las que se sustancia el recurso de casacion, también re-
cuerda la posibilidad de que el juzgador de instancia se hubiere hecho eco
de la posible existencia de la prescripcion tributaria aunque hubiera sido
cuestion no suscitada en el debate juridico alli suscitado entre las paries
recurrente, porgue el artfeulo 67 LGT dispensa esa [acultad a los Tribu-
nales de Justicia, lo que no es posible es introducirla como cuestidn nueva
en sede de recurso de casacién, v tampoco, hacerlo a través de un escrito
remitido con [echa posterior al de la interposicion de ese recurso,

En Auto anterior de 10 de enero de 1998 (R 199841660, Ple. Sala Sin-
chez) el Tribunal Supremo resuelve cuestian incidental sobre este mismo
asunto v en idénticos términos a los expresados en la sentencia de la que
trila cansas

Conin L anierior semencia, o iepresennacion procesal de ) formulé reevrso e casacion
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- La preseripeion se aplica de oficio atnn cuando deada teiburari
hubiera sido pagada

Asi lo ordena expresamente el articulo 69. 2 LGT saliendo al s de L
..___ etring, lejana ya en el tiempo, seguin la COaTel pago de lus dendis iributa-
Pias prescritas sigmiicata una renuncia tacite del deudor al heneficio de
preseripeidn ganada, tesis auspiciada por las disposiciones comtenidas en of
Réglamento General de Recaudacion de 1968, en particular, ¢n su articulo
62. 3, pero que aclualmente resulta inasumible con causa en el precepia
legal que se acaba de citar.

Sobre la renuncia teita a la preseripeion ganada poractog de pago del
_.F;;.rﬁ tributario la sentencia del Trilumal Supreno de 8 de febrern g
.EMU (RT 199541007, Fie. Fujalte Clarfana) rompc con la doctring hasta ese
momento mantenida en el sentido de que el pago de una deuda tributaria
E..nwn.l__m con anterioridad suponfa la renuncia expresa o técita a la Jirisk-
cripeidn por ser ésta renunciable por quien la hava consumado o s favar-
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iy part practiear Lo oporuns liquidaciin —artdculo 7 1 of —, evidenciando o
(reculiar der itin del principio de renunciy cic preseripeidn panada, Ademids, en este
sentidu, la Resolucidn del Tribunal Eeondmico-Administrative Cenrral de 27 mayo 19489 ha di-
clio ‘pura que pueda entenderse elecada la renuncia o b preseripeian ganada cuanli se paga la
dela triburaria es necessrio que -l pago s¢ haya realizado con conocimiento de la prescripcion y
previa fn advertencia par parte de L Adminisacidn il sujers pasive del derecho que le asisie 4 o
pagar |2 deuds oribsearia preseriia, pues solo en este caso puede entenderse complida la obligacidn
v de la prescripeldng v s a pesar de ello, el sujets pasive paga, tal pago scri
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‘ oo presumirse [ cesuingla o la prescripeion ganad',
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Prescripeion de oficio v reclamacion extemporinea

La hipdtesis planteada puede quedar relatada en los siguientes tér-
minos. Recurrido un acto de liquidacién ante el Tribunal Econdmico
Administrativo Reglonal competente, por lo tanto, en primera instancia
administrativa, no se dicta résolucidn hasta transcurridos més de cuatro
afios desde que fuera deducida la reclamacitn, previa formulacion por el
recurrente de las alegaciones consiguientes. Sin embargo, notilicada esa
resolucién y después de transcurrido ¢l plazo para hacerlo, se interpone
recurso de alzada ante el TEAC esgrimiendo la prescripeidn del derecho
a liquidar el tributo, que se resuelve declarando la inadmisibilidad del
recurso de alzada por haber sido interpuesto de manera extemparanea.
Ya dentro del plazo correspondiente (dos meses), se deduce recurso can-
lencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional pero en él, sin alegar
nada a proposito de la excepeidn temporal en que se fundamenta dicha
resolucion, se plantea la prescripeion del derecho a determinar la deuda
tributaria porgue la reclamacion ante ¢l 6rgano economico-administrati-
v regional estuvo paralizada, sin resolverse, mis alld dé cuatro afos, La
cuestion a suscitar es, si el drgano sentenciador debe entrar a considerar
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QUINTO. TNA CARACTERISTICA ESENCIAL DE L4 PRESCRIPCION TRIBUTARIA: SU APLICACION, é/,

el de aplicar de oficio la prescripcion entonces yit conswmada; y al no haberlo he-
cho asi, dicha resolucidn del TEAC, dictada en confirmacion de la del TEAP, tras
la comentada paralizacion del tramite de la alzada durante mds de cinco arios por
causa exclusivamente imputable al tribunal, es inodlida e ineficaz, porque, frente

que EEIF[

| Tribi= o8 a ella, puede oponerse, en todo caso, ¢ incluso declararse de oficio, la prescripcién
es Ecoe. de la accidn para exigir el pago de la deuda tributaria ya liquidadas.,

pauta, -

£ Es frecuente que se argumente en contra de la aplicacién de oficio
instan-

de la prescripeién cuando haya transcurrido més de cuatro afios des-
de la interposicion de la reclamacién econdmico-administrativa hasta
la nofificacién de la resolucién que, en realidad, esta pasividad admi-

Iva por
tenﬁia nistrativa no ha ocasionado un perjuicio grave al administrado por-
do ex- que ha tenido una alternativa a su disposicién: impugnar la resolucién
hard la presunta por silendo administrativo. Esta opcén, come decimos, ha
mento estado a su alcance v no la ha contemplado, por lo que, quizs, puesto
ciones, que la pasividad se ha producido en ambas partes, conceder el benefi-
sjcurren 4 cio de la prescripcidn a uno de ellos puede resultar excesivo. A nuestro
1 causa : juicio, la posibilidad de impugnar una resolucién presunta por silen-
icacion cio administrativo es una opcién, un derecho, v en ningiin caso debe
inistra- quedar transformado en un deber. Por lo dicho no consideramos apro-
la deu- piado calificar de pasividad el hecho de no ejercitar un derecho, maxi-
$No se me cuando puede suponer la pérdida de un beneficio muy superior, la
. prescripcion, que se verfa nuevamente interrumpida. La pasividad se
998 (R] 3 concentra en lﬂ_.*"kiﬂmlﬁiﬂt'ﬁ!mﬁﬁ, cuyva resolucion se espera, v es razo-
iy nable que los efectos negativos de esa conducta reprobable caigan so-
bre ella. Asflo ve también el Tribunal Supremo. En efecto, en sentencia
'‘a recu- ; de-22 de abril de 1995 (R] 1995, 3328) argumenta del siguiente modo:
:r::f[;f;i -'-.'1 «De otro lado es falaz el razonamiento .[f}' que no se ha P:‘r'.:ufm:m'u perjuicio
g i a la interesada merced a la notificacion tardia de la resolucidn porque, en todo
patis. momento, ha tenido a su ;:.f_ﬂmn:e la posibilidad de impugnar una posible reso-
istrabi- !ucm.'a_pf‘cl_a'emm_ por silencio aaministrative. No se trata en el presente caso,
gyl de perjuicios —sino quizds del beneficio _r?‘f fu'li:'?'t.’ﬁrffpfm;'r— para la rrfz‘w';ﬁn{i:-i,
oty a quien, razonablemente, era de mayor inferés f.’{';r_"-'F'[IJT}I{.'{'.'J-!HJ"SL'. de la prescripcidn
) 3 que se estaha consumando, o ya rr_m;:zmmfm; que irticiar It v del Fecurso furis-
; } diccional; era en su caso la Adwinistracion quien podria resultar perfudicada
! en su legitimo interés de consumarse aquélla, y quien podia evitarlos,
1al Su- — r-——’_/
3. LA PRESCRIPCION GANADA COMO DERECHO [RRENUN- "
el ar- CIABLE
-IIL;"“I“" La prescripcién ganada resulta irrenunciable, a diferencia de lo
W

que ocurre con su homonima que opera en el dmbito civil. Obviamente
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No va a ser frecuente que un contribuvente desee reactivar una liqui-
dacién antigua para proceder al abono de una deuda, pero la vida, con
su extraordinaria variedad de siluaciones, es capaz de proporcionar-
nos algiin caso en el que alguien pueda verse interesado en abonar una
deuda prescrita. La opinién defendida a respecto de forma maryorita-

ria lleva a negar esa posibilidad sobre T3 base del caracter irrenunciable
e ———
que este derecho presenta.

¢En qué se basan quienes defienden |4 imposibilidad de renunciar
ala prescripcion ganada? Cuentan a su favor con claros apoyos legales
y una linea de interpretacién jurisprudencial que se ha ido consolidan.
do con el paso de los afios,

Como apoyo legal podemos destacar el articulo 69 de Ia Ley Ge-
neral Tributaria:

«La prescripeion se aplicard de Oficio, incluso en los casos en que se iaya
pagado la deuda tributaria, sin necesidad de quie la invoque o excepcione el
obligado tributarion.

Digamos que se subraya el cardcter irrenunciable descartando la
posibilidad de que alguna accion del interesado, como por ejemplo
¢l pago, pueda ser interpretada como una renuncia tdata. Recorde-
mos que el articulo 67 de la anterjor Ley General Tributaria sélo hacia
alusion a la obligajoriedad de que la prescripcién fuera declarada de
oficio, pero mantenia absoluto silencio sobre la posibilidad de que se
pagara una deuda prescrita. Hoy se descarta expresamente esa opcidn
v la alternativa de considerarla una renuncia por parte del interesado,

También la jurisprudencia —como deciamos— lleva anos fortale-
ciendo |a tesis delcardcter irrenunciable de |a prescripcion de una deu-
da tributaria. Buena muestra de ella la encontramos en [a sentencia del

ribunal Supremo de 8 de febrera de 1995 (R] 1995, 1007). De ella he-
mos extraido las siguientes consideraciones:

Es verdad que esta Sala, en Sentencia de 6 junio 1989, ha dicho «que
cuando el Tribunal Econdmico-Administrativo Provincial ... dicto resolucion
.+ habia prescrito el derecho de la Hacienda para liguidar ia deuda tributaria,
pero, también de ofra, resulta cierio que tal prescripeion ganada es renuncia-
ble, expresa o tdcitamente, por quien Ia hubiere consumado su favor (articulo
1935 del Cidigo Civil), de donde ln imterposicicn del recurso de alzada ante
el Tribunal Econémico-Administrativo C entral ... operd aguella renuncia td-
cita, desde el momento que ..., haciendo caso omiso de ella, postuld de nueoo
ante la propia Administracion (Tribunal Econdntico-Administrativo Central)
s pretension primitiva, con renuncia tdcita o hacer uso de aquella prescrip-
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cion ganada»; doctrina que si bien con cardcter general se ajusta a Derecho
( E’Hpt’{‘mhnc‘mt’ en el campo civil), debe ser rectificada y completada en el sen-
tido de que, constituyendo en el campo tributario una obligacion de los drga-
nos administrativos aplicarla de oficio, deben éstos, antes de dar validez a los
actos de renuncia tdcita, advertir de su obligacién de aplicar de oficio la pres-
cripeidn, Tal rectificacion, asimisimo, obedece a que, con posterioridad a esta
sentencia, el Real Decreto 1163/1990, de 21 septiembre, sobre devolucion de
ingresos indebidos, admite como tal. Cuando se hayan ingresado, después de
prescribir la accién para exigir su pago, dendas tributarias liquidadas por la
Administracidn o memhqnm‘mmym el propio obligado tributario; asi como
cuando se hayan satisfecho dendds cuya tmmhx;rudmmu ha sido realizada ha-
ldndose prescrito el derecho de la Administracion para prmhu?r la oportuna
liguidacion (articulo 7°.1.c), evidenciando una peculiar derogacion del prin-
cipio de renuncia tdcita a la preScripcion ganada. Ademds, en este sentido, la
Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 27 mayo 1989
ha dicho «para gue pueda entenderse efectuada la renuncia a la prescripcion
ganada cuando se paga la deuda tributaria es necesario que tal pago se haya
realizado con conocimiento de I prescripeion y previa la advertencia por par-
te de la Administracion al sujeto pasivo del derecho que le asiste @ no pagar la
dewda tributaria prescrita, pues solo en este caso puede entenderse cumplida
la obligacién de aplicacion de oficio de la prescripcion, y st, a pesar de ello, el
sujeto pasive paga, tal pago serd vdlido por preswmirse la renuncia a la pres-
cripeidn ganadas.

En este género de cuestiones destacamos también la trascendencia

de sentencias como las del Tribunal Supremo de 8 de febrero de 2002
{ED} 5859) 0 12 de noviembre de 1998 (ED] 29221). En sentido contra-
rio también existen algunos pronunciamientos judiciales, por ejemplo,
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 24 de fe-

brero de 1997 (REC 104, 94). —'—/bﬁﬂ-"” IZaps  £o8 E;ﬁﬁ(f‘(_?g Ao OA

En A ﬁffﬁwx:’(?
4. LA APLICACION DE OFICIO DE LA PRESCRIFCION Y LA
DESVIACION PROCESAL

(Jue un recurso contencioso-administrativo no sea admitido a tra-
mite por desviacién procesal representa una situacion nada deseable
para un letrado va que, de alguna manera, supone la pérdida del par-
tido sin que hava empezado a rodar la pelota. Se suele decir que la
desviacion procesal como causa de inadmision de alguna pretension
se produce en cualquiera de estas tres situaciones:

a) Discrepancia entre lo impugnado en via administrativa v lo
impugnado en via contencioso-administrativa. En la via contencio-
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