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NOTICIA DE INTERES
25.- Ley 15/2015, de 2 dejulio, de la Jurisdiccion Voluntaria (parte 11).

2.- En materia de sucesiones.

2.1.- Declaracion de herederos abintestato.

a) Ambito de aplicacion y objeto: se extiende el objeto de la declaracion notarial
de herederos a todos los posibles herederos que podemos considerar genéricamente
como "privados’, es decir, descendientes, ascendientes, conyuge 0 persona unida por
analoga relacion de afectividad ala conyugal o sus parientes colaterales. Correspondera
alalegislacion civil aplicable -CC o normativa foral/especial- identificar alos herederos
(por eso no indica grado para |os col aterales, pensemos en el sexto de la Ley 304.6 de la
Compilacion navarra). Cuando herede una Administracion Publica se ha de estar a art.
20 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas para la declaracién
administrativa de heredero; para esto e N obviamente no es competente, pero puede
tener una obligacién de comunicacion (v. infra).

b) Alternatividad: no hay, la competencia para declarar herederos abintestato
solo corresponde al N por medio del acta de notoriedad de los arts. 55 y 56 LN; esto no
excluye la via judicial, pero por los tramites del juicio declarativo que corresponda y
cuando se suscite controversia (AAP de Salamanca de 01/07/2008 rec. 189/2008),
controversia que puede ser con quien hubiera comunicado a N su oposicion al acta. El
matiz es importante, porque el N no podraremitir a juzgado la declaracion de herederos
por el hecho de que alguien se haya opuesto, pues ya no existe ese procedimiento de
jurisdiccién voluntaria (en el pasado, en caso de colision entre expediente notarial y
judicial, debia prevalecer e primero, v. Resolucién de Sistema Notarial -SN- de
08/05/1995); el N habra de valorar esa oposicion y resolver como estime oportuno, sin
perjuicio de la contienda judicial posterior (vale la doctrina del AAP de Teruel de
23/05/2006 rec. 9/2006: "respecto a la primera de |as cuestiones planteadas, € Juzgador
de Instancia ordena e archivo de las actuaciones y remite a las partes a juicio
contencioso correspondiente, en aplicacion del principio del articulo 1817 de la Ley de
E. Civil de 1881, en virtud del cua s ala solicitud promovida se hiciere oposicién por
alguno que tenga interés en el asunto, se hara contencioso el expediente y se sujetard a
los trdmites del juicio que corresponda segun su cuantia. Ahora bien, esta regla general
aplicable a los actos de jurisdiccion voluntaria, entre los que indudablemente se
encuentra la declaracion de herederos abintestato, no es aplicable a este tipo de
expedientes, donde el articulo 997 de la citada Ley Procesal permite la presencia de
otros interesados, ademés del solicitante, que comparezcan en el expediente solicitando
su derecho a la herencia, y donde el articulo 981 ordena al Juzgador dictar auto
<<..haciendo la declaracion de herederos abintestato, si la estimase procedente, o
denegandola, con reserva de su derecho a los que la hayan pretendido para € juicio
ordinario>>, pero no sobreseer el expediente remitiendo a las partes a juicio
declarativo, sin perjuicio de lo cual la resolucion que recaiga no producira efectos de



cosa juzgada para las partes, dada la naturaleza especial y sumaria del procedimiento,
gue permite en todo caso su revision acudiendo al juicio declarativo correspondiente").
c) Competencia: N competente para actuar en el lugar en que hubiera tenido el
causante su ultimo domicilio o residencia habitual, o donde estuviere la mayor parte de
su patrimonio, o en el lugar en que hubierafallecido, siempre que estuvieran en Espafia,
a eleccion del solicitante; también podra elegir a un N de un distrito colindante a los
anteriores; en defecto de todos ellos, ser4 competente el N del lugar del domicilio del
requirente. Se reitera la incongruencia antes destacada respecto de los deméas NN del
distrito (tan singular extension de la competencia notarial quiza no se avenga demasiado
bien con la naturaleza del procedimiento; Resolucion de -SN- de 22/12/2011: "mediante
la exigencia de que el Notario acutante deba ser el del Ultimo domicilio del causante se
crea una regla segura de localizacion de la declaracion para los posibles interesados.
Asimismo, de esta forma se garantiza la inmediatez y cercania del Notario y los
interesados a los datos, familiay circunstancias del causante, necesarios para redlizar la
declaracion -datos registrales, declaracion de testigos, notoriedad de situaciones, etc-,
pues se presume que el ultimo domicilio es el lugar més razonable y/o probable en €l
que tener acceso a dicha informacion. Igualmente, la acreditacion de la vecindad civil
del falecido resulta fundamental para la determinacion de la legislacion sucesoria
aplicable -Derecho comun, Derecho catalan, navarro,...etc.-"). Mientras no se modifique
el Reglamento Notarial -RN- podemos seguir aplicando € art. 209.bis.12 RN sobre
acreditacion "preferente” del Ultimo domicilio por medio del DNI (conviene recordar la
Resolucion -SN- de 06/05/2013: "por ello solamente en los casos en que quede
claramente acreditado en el acta de notoriedad que € Ultimo domicilio del difunto no
coincide con €l resefiado en e Documento Nacional de Identidad podra fundamentarse
la competencia territorial de un Notario diferente del que resultaria de dicho
Documento. A los efectos de esta acreditacion deberd atenderse primordialmente a la
prueba documental, debidamente corroborada por la testifical. Respecto de esta Ultima,
cuando se pretenda declarar un domicilio distinto del resefiado en e Documento
Naciona de Identidad, no debera el Notario conformarse con una mera y genérica
declaracion de conocimiento por parte de los testigos, sino que debera recabar
individualizadamente de cada uno de ellos su razdn de ciencia, a saber: razon de haber
conocido a difunto y explicacion de la circunstancias en que se produjo tal
conocimiento, motivos por los que conoce que € difunto tenia su domicilio en el
momento del fallecimiento en determinada poblacion, como haberlo visitado social o
profesionalmente en dicho lugar, relacion con € difunto, etc"; sobre la posibilidad de
acudir a un acta previa, solo para fijar como hecho notorio € dltimo domicilio del
causante en una determinada poblacion, Resolucion -SN- de 22/12/2011). El
requerimiento aun N excluye a todos los demas -que ahora son muchos-, pero ya existe
un mecanismo especifico de control en el art. 209.bis.32 por comunicacion al Decanato.
Sin embargo, a no incluir € art. 55.1 LN ausiéon alguna a la falta de domicilio en
Espaia (cfr. art. 209.bis.1211 RN), surge una duda con los residentes en el extranjero,
sean 0 ho de nacionalidad espafiola, fallecidos en € extranjero, con la mayor parte de
sus bienes fuera de Espaiia (p. g., en Espafia sélo residencia de vacacionales, que podra
ser la mayor parte de su patrimonio, pero sdlo "en Espafia'), cuando los posibles
interesados también residan fuera. Recordemos que la DGRN admitid en Resolucion de
01/02/2005 la declaracion de herederos de un ciudadano extranjero, de indudable
utilidad préctica. Se ha de tener en cuenta que & Reglamento (UE) n° 650/2012 tiene un
ambito territorial acotado, y que € certificado sucesorio que regula tampoco es
obligatorio. Por eso, en algin caso resultara necesario declarar en Esparia por un N los
herederos abintestato de un extranjero (siempre que se trate de parientes), e



implicitamente el mismo art. 56.2.11 LN lo da a entender cuando alude a la prueba del
Derecho extranjero (salvo que solo piense en extranjero residente de todos modos, no
siempre sera Derecho extranjero, quiza haya reenvio a la ley espafiola). Por eso,
mientras se aclara el tema, podemos acudir a laregla del art. 9.2 LJV, y requerir a N
donde esté situada la mayor parte de los bienes en Espafia, como criterio equivalente a
del lugar donde el acto debe producir sus efectos principales.

d) Legitimacion: cualquier persona con interés legitimo, a juicio del N, que no
ha de ser necesariamente uno de |os herederos (para un acreedor, sobre la base del art 23
Codigo de Sucesiones de Catauia, v. AAP de Barcelona [16] de 16/10/2008 rec.
201/2008), a pesar de que €l art. 55.1 LN parece limitar €l requerimiento a quien se
considere con derecho a suceder; es admisible el poder, sempre que & poderdante haya
realizado en e mismo poder la correspondiente aseveracion de hechos, que €
apoderado habria de ratificar (Resolucion -SN- de 19/12/1995).

€) Postulacion: no hay.

f) Tramites esenciales del procedimiento: la regulacion es mucho mas prolijay
exigente comparada con €l art. 209.bis RN, en consonancia con la superior extension de
su ambito de aplicacion (colaterales), pero surge la duda de s alguna de las nuevas
exigencias, en particular la publicacién de anuncios, también se ha de observar en €
supuesto tradicional de conyuge/pargja, descendiente, ascendiente (tampoco son tan
nuevas, pues ya estén previstas en la regulacion general del art. 209.2° RN, pero no
solian utilizarse en estos casos).

+ El requerimiento para la iniciacion del acta debera contener la designacion y
datos identificativos de las personas que el requirente considere llamadas a la herencia e
ir acompafiado de los documentos acreditativos del parentesco con € fallecido de las
personas designadas como herederos, asi como de laidentidad y domicilio del causante
(puede haber una cierta indeterminacion, que deberia aclararse en el expediente; p. §.,
los hijos por identificar de un hermano fallecido; hay que tener cuidado con estos temas
de identificacion, v. Resolucion -SN- de 12/05/2009: "si en la tramitacion de un acta de
declaracion de herederos abintestato, se considera que existe discrepancia entre la
identificacion legal de una persona, establecida por lainscripcion de su nacimiento en el
Registro Civil, con su identificacion socia o con la que debiera ser su identificacion por
razon de los apellidos de sus ascendientes, la plasmacion que ello puede tener en el
documento publico la recoge € articulo 157 del Reglamento Notarial. Dicho precepto,
preve que se identifique ala persona por sus apellidos, debiéndose entender por tales los
que resulten de sus documentos legales de identidad, expresdndose ademés cualquier
otro nombre con e que fuera conocido"). En todo caso debera acreditarse el
fallecimiento del causante y que éste ocurrid sin titulo sucesorio mediante informacion
del RC (ineludible, pues si ho constainscrita la defuncién debera instarse la inscripcion
omitida previa o simultdneamente, en ningln caso cabe suplirla por medios extra
registrales, como la declaracion de testigos; Resolucion -SN- de 10/12/2012, "la
declaracién de notoriedad debe distinguirse netamente de un mero juicio de
probabilidad que no constituye en modo alguno el fundamento de la actuacion notarial
en las actas de declaracion de herederos ab intestato") y del Registro General de Actos
de Ultima Voluntad -RGAUV-, o, en su caso, mediante documento auténtico del que
resulte a juicio del N, indubitadamente, que, a pesar de la existencia de testamento o
contrato sucesorio, procede la sucesién abintestato, o bien mediante sentencia firme que
declare la invalidez del titulo sucesorio o de la institucion de heredero (sobre la
posibilidad de aportar estos documentos después del requerimiento Resolucion -SN- de
27/02/2002: "de una interpretacion conjunta de los articulos 209 bis y 210 del
Reglamento Notarial, se deduce la posibilidad de iniciar el acta de declaraciéon de



herederos sin necesidad de aportar la prueba documental exigida, pudiendo aportarse en
un momento posterior. EI Notario requerido habrd de poner en conocimiento del
Decanato del respectivo Colegio Notarial, en e mismo dia que hubiese admitido el
requerimiento, lainiciacion de latramitacion del acta, destinado a evitar, como indica €l
Preambulo, la dualidad de declaraciones de herederos relativas a una misma herencia.
Si, con posterioridad, €l requirente desiste 0 no aporta la prueba pertinente o el Notario
no la considera suficiente, se dard por concluida € acta -cfr. art. 210 del Reglamento
Notarial-, incorporandose a protocolo. Este acta fracasada no impedira la iniciacion de
una nueva, ante e mismo o ante otro Notario competente, por e mismo requirente o por
cualquier otra persona con interés legitimo, debiendo € segundo o posterior Notario
oficiar @ primero, para que éste le mantenga informado sobre el resultado positivo o
negativo del actainiciada por é, afin de poder continuar, en este caso, la tramitacion de
la suya, y en aquél darla por cerrada sin resultado y proceder a su protocolizacion. Y
también el Notario preferente podra oficiar al posterior, solicitandose testimonio literal
0 en relacion de lo actuado por éste en evitacion todo ello de dualidad de actas y de
declaraciones’). Los documentos presentados o testimonio de los mismos quedaran
incorporados a acta.

+ El requirente debera aseverar |a certeza de |os hechos positivos y negativos, en
que se haya de fundar €l acta y debera ofrecer informacién testifical relativa a que la
persona de cuya sucesion se trate ha fallecido sin disposicion de dltima voluntad y de
que las personas designadas son sus Unicos herederos. En e acta habra de constar
necesariamente, al menos, la declaracion de dos testigos que aseveren que de ciencia
propia o por notoriedad les constan los hechos positivos y negativos cuya declaracion de
notoriedad se pretende. Dichos testigos podran ser, en su caso, parientes del fallecido,
sea por consanguinidad o afinidad, cuando no tengan interés directo en la sucesion. Son
testigos de hechos, no instrumentales, alos que se puede aplicar €l art. 361 LEC paralos
menores de 14 afos.

+ Cuando cualquiera de los interesados fuera menor o persona con capacidad
modificada judicialmente y careciera de representante legal, el N comunicara esta
circunstancia al Ministerio Fiscal -MF- para que inste la designacién de un defensor
judicial. No parece que deba aplicarse esta regla porque € requirente sea el
representante legal (viudo en la declaracion de herederos de la madre, con hijos menores
de edad), siempre que los testigos dejen muy claro que no habia separacion del
matrimonio.

+ EI' N, afin de procurar la audiencia de cualquier interesado, practicara, ademés
de las pruebas propuestas por el requirente, las que se estimen oportunas, y en especial
aquellas dirigidas a acreditar "su" identidad, domicilio, nacionalidad y vecindad civil
(por el posesivo, parece del interesado, pero la nacionalidad y vecindad que interesan
son las del causante), en su caso, la ley extranjera aplicable. Al haberse ampliado €l
ambito de estas actas, la norma no se expresa con la rotundidad del art. 209.bis.4° RN
respecto de la prueba del parentesco por e correspondiente Libro de familia y
certificados del RC (en su caso, de otro Estado), pero esta claro que siguen siendo
medios preferentes, especialmente en e circulo mas restringido de los
ascendientes/descendientes.

+ S se ignorase la identidad o domicilio de alguno de los interesados, € N
recabara, mediante oficio, €l auxilio de los 6rganos, registros, autoridades publicas y
consulares que, por razén de su competencia, tengan archivos o registros relativos a la
identidad de las personas o sus domicilios, afin de que le sea librada la informacion que
solicite, s ello fuera posible. Si no lograse averiguar la identidad o el domicilio de
alguno de los interesados, el N debera dar publicidad a la tramitacion del acta mediante



anuncio publicado en el BOE y podra, si |o considera conveniente, utilizar otros medios
adicionales de comunicacion. También deberd exponer el anuncio del acta en los
tablones de anuncios de los Ayuntamientos correspondientes a Gltimo domicilio del
causante, al del lugar del fallecimiento, si fueradistinto, o a del lugar donde radiquen la
mayor parte de sus bienes inmuebles (en alguno, no en todos, se expresa en disyuntiva).
Cualquier interesado podra oponerse a la pretension, presentar alegaciones o aportar
documentos u otros elementos de juicio dentro del plazo de un mes a contar desde €l dia
de la publicacién o, en su caso, de la ultima exposicion del anuncio. Desde € punto de
vista formal o procesal, no basta la mera oposicion o formulacion de alegaciones para
que € acta haya de interrumpirse (se ha de entablar demanda en juicio declarativo, art.
209.52 RN y Resolucion -SN- de 07/11/2008). Cuestion distinta es que sirva a N para
formar su juicio (Resolucion -SN- de 09/01/2004: "por €llo, € articulo 209 del
Reglamento Notarial, en su parrafo segundo, admite la posbilidad de que los terceros
para los que pudiera derivar algin perjuicio sean citados y puedan formular las
alegaciones oportunas, sin que ello determine en todo caso lainterrupcion del acta, sino
sblo cuando se esté en € caso del parrafo quinto del mismo articulo: es decir, cuando se
le acredite a Notario la interposicién de demanda en juicio declarativo. Todo lo cual,
por supuesto no impide que las posibles declaraciones de esos terceros influyan en €l
juicio que sobre la notoriedad de los hechos haya de formular el Notario"). En nuestra
opinion el presupuesto de esta exigencia de publicidad es que haya indicios de posibles
interesados, pero no estén perfectamente identificados. No parece razonable, sobre todo
en el circulo restringido de los ascendientes/descendientes, que ahora se empiecen a
publicar anuncios para cerciorarse de la ausencia de més hijos (AAP de Vizcaya [4] de
22/02/2007 rec. 145/2007: "€l art. 980 LEC de 1.881 a regular la via judicia de la
declaracién de herederos abintestato, sefiadla que podrd obtenerse tal declaracién
justificandose debidamente el falecimiento del causante, e parentesco, la falta de
testamento, requiriendo para e€llo o remitiéndose a diversos medios de prueba v,
seguidamente establece que han de justificar por informacion testifical, que dicha
persona ha fallecido sin disposicion de Ultimas voluntades y que ellos solos, 0 en unidn
de otros de los que designen, son sus unicos herederos. De lo anterior resulta que la
justificacion de ser Unicos herederos, es suficiente, en principio, realizarla por testigos, y
solo s el Fiscal o e Juez, entendieran que hubiere motivos racionales fundados para
creer que podria existir otros parientes de igual 0 mejor grado, € Juez mandara fijar
edictos").

g) Resolucion y efectos:

+ Ultimadas las anteriores diligencias y transcurrido €l plazo de veinte dias
habiles, a contar desde el requerimiento inicial o desde la terminacion del plazo del mes
otorgado para hacer alegaciones en caso de haberse publicado anuncio, € N hara
constar su juicio de conjunto sobre la acreditacion por notoriedad de los hechos y
presunciones en que se funda la declaracion de herederos. Cualquiera que fuera €l juicio
del N, terminara e acta y se procederd a su protocolizacion (un acta para el
reguerimiento, otra acta parala protocolizacion, art. 209 RN).

+ En caso afirmativo, declarar4 qué parientes del causante son los herederos
abintestato, expresando sus circunstancias de identidad y los derechos que por ley les
corresponden en la herencia. Se hara constar en €l acta la reserva del derecho a gercitar
su pretension ante los Tribunales de los que no hubieran acreditado a juicio del N su
derecho a la herencia y de los que no hubieran podido ser localizados (en realidad,
identificados, pues s se les identifica y declara su condicion de herederos, su posicién
ya estd asegurada). También quienes se consideren perjudicados en su derecho podran
acudir al proceso declarativo que corresponda.



+ Realizada la declaracion de heredero abintestato, se podrg, en su caso, recabar
de la autoridad judicial |a entrega de los bienes que se encuentren bajo su custodia, a no
ser que alguno de los herederos pidaladivision judicial de la herencia.

+ Transcurrido €l plazo de dos meses desde que se citd a los interesados sin que
nadie se hubiera presentado o si fuesen declarados sin derecho |os que hubieren acudido
reclamando la herenciay s ajuicio del N no hay persona con derecho a ser llamada, se
remitird copia del acta de lo actuado a la Delegacién de Economia y Hacienda
correspondiente por s resultare procedente la declaracion administrativa de heredero.
En caso de que dicha declaracién no correspondiera a la Administracion General del
Estado, la citada Delegacion dara trasado de dicha notificacion a la Administracion
autonémica competente paraello.

+ Conviene detenerse en €l juicio del N. Si aplicaramos un principio de rogacion
estricto, la Unica conclusion positiva del acta seria la declaracién de herederos de
aquellos que hubiese identificado previamente e requirente. Si el N no llegara a esa
conviccidn habria de declarar e hecho como "no" notorio, y denegar la declaracion. Sin
embargo a decir € art. 56.3 LN que el N declarard qué parientes son los herederos, v,
sobre todo, a reconocer e art. 56.4 LN una declaracion discrepante con el
requerimiento, admite esa posible incongruencia. Por tanto, €l N -ese N, e escogido
inicialmente, pues quedan excluidos todos |os demés competentes- habra de formular un
juicio positivo, y solo sera posible € juicio negativo cuando no haya parientes |lamados
alaherencia, en cuyo caso €l expediente concluye con la comunicacion a la Delegacion
de Hacienda.

h) Gastos: se aplican |as reglas generales, aunque es probable que se incluyan en
la proxima regulacién prevista en la DA 42 Ley 15/2015, por ser general a todos los
expedientes paralos que el N resulte competente "conforme a lo dispuesto en esta Ley".
No obstante, la DF 192 Ley 15/2015 expresamente incluye la declaracion de herederos
abintestato en el posible reconocimiento de | as prestaciones previstas en la normativa de
asistenciajuridica gratuita.

i) Legidacion civil afectada: la ley sustantiva aplicable a la sucesion no se ve
afectada por la reforma de manera directa, pero si indirectamente, no tanto por esta
nueva regulacion del acta de notoriedad, como por e efecto "reflgjo”" de otras reformas
civiles que incorpora esta Ley (nueva DA 12 que se incorpora a la LN); asi, p. §.,
respeto de los derechos sucesorios del conyuge viudo en derecho catalan, se ha de tener
en cuenta que ahora la separacion no sélo puede ser judicial (art. 442-6.1 CCC; en este
sentido se modifica el art. 945 CC).

j) Registro: no hay continuacion registra del expediente, fuera de su
consideracion como titulo de la sucesion hereditaria a los efectos del art. 14 LH.
Aungue € art. 22.2.11 LJV limita el alcance de la calificacion registral cuando se trata de
resoluciones procedentes de 6rganos jurisdiccionales en términos similares a los del art.
100 Reglamento Hipotecario -RH- (cfr. Resolucion de 10/11/2011), no parece que €l
acta de notoriedad pueda beneficiarse de un tratamiento similar, al menos mientras no
cambie la doctrina de la Resolucion de 02/10/2012.

k) Entrada en vigor: 23/07/2015; resulta aplicable a los fallecidos antes, aunque
se trate de supuestos que en € pasado correspondian exclusivamente a la competencia
judicial (arg. ex Resolucién -SN- de 09/02/1995.



